Camara Municipal de Carandai
Rua Dr. Rubem Amado, 217- Bairro Roséario - 36286-103
Carandai/MG - Telefax: (32) 3361-1501 / 3361-2097
contato@camaracarandai.mg.gov.br
www.camaracarandai.mg.gov.br

PARECER DO CONTROLE INTERNO

ASSUNTO: PARECER INICIAL DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO PARA
CONTRATAGCAO DE INSCRICAO PARA PARTICIPACAO DE VEREADORES E
SERVIDORAS EM EVENTO PRESENCIAL.

PROCESSO LICITATORIO N° 26/2025, MODALIDADE: DISPENSA PRESENCIAL N°
13/2025, REALIZADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE CARANDAI.

OBJETO: CONTRATACAO DE INSCRIGAO PARA PARTICIPACAO DE 4 (QUATRO)
VEREADORES E 2 (DUAS) SERVIDORAS NO EVENTO PRESENCIAL
“COMUNICAGCAO SEGURA E ORATORIA DE ALTO IMPACTO / BOAS PRATICAS
DE TRANSPARENCIA E COMUNICACAO PUBLICA”, PROMOVIDO PELA REDES
DE ENSINO SUPERIOR LTDA. QUE SERA REALIZADO NA CIDADE DE BELO
HORIZONTE/MG, NO PERIODO DE 03 A 05 DE DEZEMBRO DE 2025.

Em resposta & solicitacdo do Agente de Contratagao, para que seja feito o
exame e parecer com relacdo ao Processo Licitatério n® 26/2025, na modalidade
Dispensa Presencial n°® 13/2025, o Controle Interno relata e da a competente

avaliagao técnica.

ANALISE TECNICO-LEGAL

Antes de ingressar no exame do tema, faz-se necessario explicitar as
particularidades quanto a finalidade e abrangéncia deste Parecer.

A presente manifestagéo tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ele envolve, também, o exame prévio e conclusivo da matéria sob anglise.

A funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista técnico e
recomendar providéncias, se necesvsérias;, para salvaguardar @ autoridade

assessorada.
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DO RELATORIO

1. DA FASE INTERNA

1.1 Da Instrucao do Processo Administrativo:

Trata-se da analise prévia do Processo Licitatério n® 26/2025, na modalidade
Pregao Eletronico n® 13/2025, que visa a contratagao de inscricao para participacéo
de 4 (quatro) vereadores e 2 (duas) servidoras no evento presencial “Comunicagao
Segura e Oratoria de Alto Impacto / Boas Praticas de Transparéncia e Comunicagao
Publica”, promovido pela Redes de Ensino Superior Ltda. que sera realizado na
cidade de Belo Horizonte/MG, no pef_iodo de 03 a 05 de dezembro de 2025.

1.2 Da Analise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento, a Assessoria
Juridica contratada por este o6rgdo, constatou que o processado se deu com
observancia a legislacido que rege a matéria, atestando a sua legalidade, conforme
Parecer Juridico acostado aos autos, atendida, portanto, as exigéncias legais contidas
na Lei n® 14.133/2021.

DA FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacéo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que
incumbe a essa Controladoria emitir parecer sob o prisma estritamente técnico, n3

W
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lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados no ambito da Administracao.

A condugdo da andlise técnica desta Controladoria é vinculada 3 atividade
prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribuigcées do

Controle Interno perante a Administragzo Publica, bem como, sua responsabilidade.

Assim, o Controle Interno tem sua legalidade, atribuicées e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal/1 988, in verbis:

‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manteréo, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos

programas de governo e dos orgamentos da Unigo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administragédo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de

direito privado;

Il - exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Uni&o;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle infemo, ao tomarem conhecimento de qualquer

irreqularidade ou ilegalidade, dela, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unigo, sob

pena de responsabilidade solidaria. (grifou-se)

§ 2° Qualquer cidadéao, partido politico, associagédo ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de

Contas da Unigo. ”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagdo solidaria do

0 .. : .
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de
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conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e se, dela, ndo informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o

Controle Externo.

Vale lembrar ainda que o Decreto n°. 9.830/19 diz que:

“Art. 12. O agente publico somente poderéa ser responsabilizado por suas decisées ou
opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro

grosseiro, no desempenho de suas fungées.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de

negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Néo sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizacéo, situagdo ou circunstéancia

fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso néo implica
responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente

publico.”

Importante também destacar que o Controlador Interno nio é ordenador de
despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servicos ora
contratados pela Administracdo Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao

Fiscal de Contrato devidamente nomeados para essa fungao.

A obrigatoriedade do procedimento licitatorio decorre diretamente do principio
constitucional da isonomia, previsto no artigo 5°, inciso |, da Constituicdo Federal de
1988, segundo o qual todos devem receber tratamento igualitario por parte do Estado.
Evita-se, assim, que a escolha de parceiros da Administracdo Publica seja pautada
em critérios pessoais, como relagbes de a}mizade ou interesses a'heios ao interesse
publico. O objetivo essencial da licitagdo é impedir arbitrariedages e favoritismos,

garantindo a selecéo objetiva das propostas mais vantajosas. /)

Parecer do Controle Interno Pagina 4 de 7



Camara Municipal de Carandai

Rua Dr. Rubem Amado, 217- Bairro Rosério - 36286-103
Carandai/MG - Telefax: (32) 3361-1501 / 3361-2097

contato@camaracarandai.mg.gov.br

www.camaracarandai.mg.gov.br

Sempre que houver possibilidade de competicdo sem prejuizo ao interesse
publico, a licitacdo devera ser realizada. A contratagéo direta, sem procedimento
licitatorio prévio, configura medida excepcional, admitida apenas nas hipéteses
expressamente previstas em lei. Assim, reafirma-se que a licitagdo constitui a regra,

ao passo que a contratacéo direta é a excecéo.

Importa destacar que contratagdo direta ndo se confunde com contratacdo
informal. A Administracdo deve observar rigorosamente as formalidades legais, sob
pena de utilizagéo indevida das hipoteses de dispensa e inexigibilidade. Para tanto, o
gestor publico deve comprovar requisitos essenciais, como a identificacdo clara da
necessidade, a definicao precisa do objeto, a existéncia de dotacdo orcamentaria e a

justificativa da escolha do contratado.

No presente caso, verifica-se que os pressupostos legais para a dispensa de
licitag&o encontram-se devidamente preenchidos, em conformidade com o artigo 72 e
seus incisos da Lei n°® 14.133/2021.

Embora a Constituicao Federal imponha a obrigatoriedade da licitacdo, o
proprio texto constitucional excepciona essa regra ao admitir hipéteses em que a
competicao pode ser afastada. O legislador ordinario, ao regulamentar tais situacées,
estabeleceu condigdes estritas para a contratacao direta, permitindo sua adogéo de
forma discricionaria, desde que observados os requisitos legais. A dispensa de

licitag&o, prevista na Lei n® 14.133/2021, é uma dessas hipéteses autorizadas.

O artigo 72 da referida lei elenca as situacoes de dispensa, e, considerando o
valor da contratagéo, o Setor de Licitagdes, Compras e Contratos sugere a adogdo do

art. 79, inciso Il, que dispée:
“Art. 75. E dispensével a licitago:

Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras.”
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Atualmente, conforme atualizagdo regulamentar, o valor de referéncia esta
fixado em R$59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois

centavos).

Ressalte-se que, embora haja discricionariedade do gestor na adocéo da
dispensa, a decisdo deve ser fundamentada na vantajosidade e economicidade,
principios que norteiam a Administracdo Publica. A Lei n® 14.133/2021 procurou
racionalizar as contratagées de pequeno valor, permitindo a simplificacédo das
formalidades quando o custo da licitagdo se mostrar desproporcional ao objeto, desde

que o prego seja compativel com o mercado.
Nesse sentido, o artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os

valores praticados pelo mercado {(...).”

O §1° do mesmo dispositivo detalha os parametros para a pesquisa de precos,

que deve demonstrar a razoabilidade dos valores contratados.

Assim, cabe ao gestor comprovar o cumprimento dos principios da
impessoalidade, moralidade, probidade administrativa e julgamento objetivo, bem

como atender as exigéncias gerais da Lei n® 14.133/2021, incluindo:

e comprovagao da regularidade da empresa contratada;
» demonstragéo da compatibilidade do preco com o mercado;
e |justificativa ga escolha do contratado; e

« fundamentag¢go do preco ajustado.

Ademais, registra-se a necessidade de que as solicitaces de contratacao
direta sejam apresentadas com maior antecedéncia, a fim de permitir que todas as
etapas obrigatérias — especialmente as publicagdes previstas no art. 75, §3°, da Lei

n° 14.133/2021 — sejam realizadas de forma adequada e dentro dos prazos legais.

Tal medida evita atrasos, irregq}pridades formais e garante a plena

conformidade do processo com a Iegislag@b vigente.

1
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CONCLUSAO

Diante do exposto, e resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e conveniéncia na pratica do ato administrativo, manifesta-se

pelo regular prosseguimento do feito.

Registra-se, ainda, a necessidade de que futuras solicitacbes sejam
encaminhadas com antecedéncia minima razoavel, de modo a permitir a adequada
instrugéo processual e a realizagéo das publicagées obrigatorias dentro dos prazos
previstos no art. 75, §3° da Lei n° 14.133/2021, evitando-se impropriedades e

garantindo-se a conformidade legal dos procedimentos.

Encaminhem-se os autos ao Agente de Contratagdo e aos demais membros da
Comisséao de Contratagéo e de Apoio, para a adogdo das medidas subsequentes que

se fizerem cabiveis.

E a manifestacao.

Carandai, 02 de dezembro de 2025.

otyy
JOSIANE \ BOA TORQUETTI
- Controladora Interna -
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