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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo
identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econbmica das solugbes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

Area demandante Gabinete da Presidéncia

Responséavel Pedro Marconi de Sousa Rodrigues

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Oferecer Cesta de Natal aos colaboradores é gesto e pratica comum
entre empresas privadas, que também se tornou possivel na Administracao
Publica, tendo como intuito principal, agradecer a todos pelos esforcos e
dedicacéo ao longo do ano de trabalho.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG considera
legal a concessdo de gratificacdo natalina in natura aos servidores publicos
municipais, como se |é na Consulta n® 911.586, Rel. Cons. Claudio Couto Terréo,
01/10/14:

“.. 0o Conselheiro José Alves Viana entendeu que a
concessao de cestas de natal ndo configura violacao da
CR/88, tampouco da Lei 4.090/62, uma vez que nao
pode ser equiparada a eventuais “extras” que
configurariam um ‘plus” indevido ao 13° salario.
Asseverou que a concessdo de cestas de natal néo
configura o recebimento de duas gratificacBes
natalinas, ndo se confundindo com o chamado “14°
salario”. Observou que a concessao de cestas de natal
constitui uma complementacédo ou vantagem in natura,
configurando uma medida de valorizacdo do servidor.
Lembrou que s&o admitidas cestas mensais, assim
como acontece com o auxilio alimenta¢do. Aduziu que
o art. 30, I, da CR/88 deu competéncia aos Municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local e
ressaltou a necessidade de observancia das limitacbes
orcamentérias, previstas no art. 169 da CR/88.
Assinalou que o administrador que decidir conceder
cestas de natal para servidores publicos devera editar
norma legal que autorize o ato, defina os beneficiarios e
fixe as condicbes para recebimento do beneficio.
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Sustentou, ainda, que devem ser respeitados 0s
principios constitucionais que regem 0s contratos
administrativos. Por fim, aduziu que o programa e as
despesas com a sua execucdo deverdo constar na Lei
Orcamentaria vigente, e que devem ser observadas as
disposi¢cOes normativas atinentes as licitacées publicas.
Concluiu, assim, pela legalidade da concessao de
cestas de natal para servidores, desde que atendidos
0s  principios  constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
razoabilidade, além da exigéncia de previséo legal e de
prévia dotacdo orcamentaria. O parecer foi aprovado,
vencido o relator, por entender que a concesséo de
cesta de natal constitui um “extra”, uma vez que a
CR/88 estabelece que a base de calculo sobre a qual
incidira a fracdo de 1/12 avos, prevista no art. 1°, 81°,
da Lei 4.090/62, sera a remuneragao integral ou o valor
da aposentadoria.”

Por sua vez, a Camara Municipal de Carandai, conforme prevé a Lei
Municipal n°. 2731/2025, podera conceder gratuitamente aos seus servidores em
efetivo exercicio cesta natalina, no més de dezembro, conforme disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Desta forma, a aquisicdo de cestas de Natal para os servidores da
Camara Municipal de Carandai encontra respaldo na legislacdo municipal vigente,
que autoriza a concessao de beneficios voltados a valorizacédo e ao bem-estar dos
servidores publicos. Tal iniciativa visa reconhecer o empenho e a dedicacéo
desses profissionais ao longo do exercicio, especialmente considerando que o
periodo natalino possui relevancia cultural e social, representando momento de
confraternizacdo e incentivo a harmonia no ambiente de trabalho.

Além disso, a oferta das cestas reforga politicas institucionais de
recursos humanos voltadas a motivacdo, ao engajamento e a promocado de
melhores condic¢des laborais.

O estimativo com a quantidade a ser adquirido, esté listado no Item 4 —
Estimativa das Quantidades.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A iniciativa esta alinhada ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). O Legislativo ainda ndo possui um Plano Anual de
Contratacdes — PAC.
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3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa que participar do processo licitatorio devera atuar no ramo
pertinente ao objeto da licitacao.

A entrega do bem adquirido devera ocorrer no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da data da assinatura do contrato ou documento equivalente.

A entrega do material devera ocorrer durante o expediente no endereco
da sede da Camara Municipal, em horario de expediente (7h as 18h).

Os produtos serao verificados no ato recebimento, quanto a data de
validade, qualidade da embalagem, isenta de perfuracdo ou outra violacdo que
possa comprometer a qualidade do produto, sujidades ou outra contaminacéo
visivel a olho nu.

Na hipétese de quando aberto a embalagem do produto, e ainda dendro
do periodo de validade, ser verificado qualquer alteracdo das caracteristicas que
comprometam a qualidade e seguranca no consumo do produto, a empresa sera
notificada do ocorrido utilizando-se registros como fotos do produto e lote, por
exemplo, que comprovem a alteracéo identificada no produto.

A empresa tera o prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis para efetuar a
troca da mercadoria adulterada, por produto compativel em qualidade e
guantidade contratada.

A data de validade dos produtos no ato da entrega, ndo devera ser
inferior a 6 (seis) meses, no ato da entrega.

Caso nao seja possivel a entrega no prazo determinado, devera o
fornecedor comunicar, imediatamente, a Administracdo, as razfes respectivas,
para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas
situacdes de caso fortuito e forca maior.

Os produtos deverdo ser de primeira qualidade, em atendimento as
especificacdes discriminadas no termo de referéncia e estar dentro dos padrdes
de aceitabilidade. Comprovada a inferioridade, alteracdo ou inadequacao de
qualquer produto, responderd a licitante vencedora por danos causados oriundos
da utilizacdo dos mesmos.

Os produtos serdo recebidos definitivamente, apds a verificacdo da
qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo
circunstanciado.

Uma vez que as especificacdes do objeto sdo usuais no mercado e os
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos,
entendemos pela caracterizacédo de bens comuns.

Sobre a caracterizagcao do objeto como sendo bens e servicos comuns,
a Lei Federal n® 14.133/21, em seu art. 6°, inc. Xlll considera que, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio
de especifica¢des usuais de mercado.
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A Equipe de Planejamento recomenda o0 prosseguimento da
contratacao direta de empresa através de dispensa de licitacdo com fulcro no art.
75, Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, com critério de julgamento “Menor Prec¢o
Global”, modo de disputa “Aberto” e orgamento néo sigiloso.

A vigéncia contratual devera ser de 5 (cinco) dias, contados da
emissédo da Ordem de Compra (OC).

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade estimada do bem a ser adquirido encontra-se na tabela
abaixo, baseada no documento de formalizacdo da demanda apresentado pelo
setor requisitante deste processo.

ltem Descrigao detalhada Unid. | Quant.

AVE CHESTER, FIESTA OU SIMILAR

Ave especial, tipo Chester, Fiesta ou similar, congelada, eviscerada, sem mitdos, com pele,
prépria para consumo, com peso entre 4kg e 5 kg, de linhagem genética especial de frango, de
peito e coxas volumoso, carne de textura macia e suculenta, baixo teor de gordura em relagao
ao frango comum, embalada individualmente, com rétulo contendo as informagdes obrigatérias
conforme legislagéo vigente (data de fabricacdo,. Validade, peso liquido, identificacdo do
fabricante, selo do SIF), conservagdo em temperatura adequada (resfriada de 0°C a 4°C ou
congelada até -18°C, produto de primeira qualidade, pronto para preparo.

Acompanhado com bolsa térmica da campanha do ano de 2025, de no minimo 10 litros para
transporte da ave, modelo “"carteiro"; "mochila”; “tiracolo" ou similar.

Marca/Modelo de Referéncia: PERDIGAO, SADIA, SEARA ou similar da mesma qualidade
ou de qualidade superior.

Unid. 17

CAIXA DE BOMBONS

Caixa de bombons variados, embalagem minima de 250g, a variedade de sabores (ex: ao leite,
branco, amargo) embalagem retangular em papeldo firme, envolvido em plastico resistente,
integra e sem sinais de amassado, contendo rétulo de fabricacéo e data de validade.
Marca/Modelo de Referéncia: GAROTO, NESTLE e LACTA ou similar da mesma qualidade
ou de qualidade superior.

Unid. 17

VINHO

Vinho de mesa, tinto, suave, nacional, garrafa de 1 (um) litro, graduagdo alcodlica de 10% a
11%, coloracdo vermelho violaceo profundo e limpido, produto registrado e em conformidade
com a legislacéo vigente.

Marca/Modelo de Referéncia: SAINT GERMAIN, PERGOLA, SALTON e LACTA ou similar
da mesma qualidade ou de qualidade superior.

Unid. 17

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a
solucdo exige a contratacdo de empresa cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto pretendido.

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros érgaos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor
atendessem as necessidades do Legislativo. Nao se observou maiores variagdes
quanto a execucao do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se
pretende contratar. Assim, a variacao se da pela modalidade de licitagdo aplicada
a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.
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No levantamento de mercado identificou-se que ha somente uma
solucéo técnica e economicamente viavel, em razao da singularidade do objeto a
ser executado: a aquisi¢ao dos produtos.

Para determinagédo do preco estimado foram utilizados parametros de
forma combinada, tais como: Contratacfes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execucédo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Para célculo da estimativa foi feito uma pesquisa de precos por meio do
Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP em busca de contratacfes
similares de outros entes da Administracdo Publica; no sentido de encontrar o0s
valores realisticos do bem a ser adquirido de forma a subsidiar a contratacdo mais
vantajosa para a Administragao.

Data da Compra,
Orgao/Fornecedor Homologacgéo, Item 1 Item 2 Item 3
Empenho ou Contrato

Céamara Municipal de Desterro do Melo/MG 01/12/2025 135,00 31,50
Municipio de Conceicéo das Pedras/MG 14/11/2025 16,50 20,08

Municipio de Carmo de Minas/MG 21/11/2025 14,00

Céamara Municipal de Belo Vale/MG 16/12/2025 200,00 13,99

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE 27/11/2025 108,90 13,49
Municipio de Wenceslau Braz/MG 27/11/2025 20,99
VALOR MEDIO POR ITEM | 147,97 14,50 24,19
VALOR MEDIO TOTAL DO ITEM | 2.515,49 | 246,50 411,23

VALOR MEDIO GLOBAL 3.173,22

Valor médio apurado: R$3.173,22 (trés mil e cento e setenta e trés
reais e vinte e dois centavos).

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo de mercado que atende a demanda da Camara Municipal
para a aquisicdo dos produtos é a contratacdo de empresa para o fornecimento do
bem, sendo a forma mais eficiente e econémica para atender a demanda.

A aquisicdo das cestas fundamenta-se no reconhecimento e
valorizagdo dos servidores, num gesto simbolico de agradecimento por parte da
Administracéo, reconhecendo a dedicacdo e o comprometimento no exercicio de
suas fungbes em prol do bom funcionamento dos servigos legislativos e
administrativos.

Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda da
Administracdo estardo dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as
obrigagOes e responsabilidades da contratada e demais especificidades do objeto.
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8 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Em regra, conforme disposi¢cdes estabelecidas na alinea ,b", inciso V,
do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre
outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

A presente aquisicdo se justifica pela necessidade de cumprir o
cronograma de entrega das cestas de Natal aos servidores em tempo habil, dada
a proximidade da data comemorativa. O curto espaco de tempo restante exige a
adocdo de medidas que otimizem o processo licitatério e a subsequente
contratacao.

O critério de Menor Preco Global se alinha ao principio da eficiéncia
administrativa (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) ao permitir que a contratacdo dos 3
(trés) itens, que compdem um unico beneficio a ser distribuido, seja centralizada
em um unico fornecedor, por meio de um unico lote.

Os itens a serem adquiridos se destinam a compor uma unica unidade
de consumo — a Cesta de Natal — que serd distribuida de forma padronizada aos
servidores.

A adocao do critério de julgamento por item implicaria a possibilidade
de contratacdo de 3 (trés) fornecedores distintos. Esta fragmentacéo logistica é o
principal fator de risco, podendo inviabilizar e atrasar a montagem e entrega final
das cestas.

Contratar multiplos fornecedores exigiria um esforco de fiscalizacao e
gestdo de contratos triplicado, aumentando a complexidade de recebimento,
armazenamento e conferéncia de cada item separadamente.

A contratacdo de uma Unica empresa para fornecer o conjunto completo
de itens garante a uniformidade na qualidade, embalagem e o cumprimento
integral do prazo de entrega de todos os componentes de forma coordenada,
assegurando que o beneficio chegue ao servidor com a dignidade e pontualidade
esperadas.

Embora o parcelamento do objeto (critério de julgamento por item) seja
a regra geral (art. 40, inciso V, alinea "b" da Lei n° 14.133/2021), a proOpria
legislacdo ressalva a possibilidade de licitar por preco global, quando este for
técnica e economicamente mais vantajoso.

Neste caso, o julgamento por Menor Preco Global se torna a excegao
justificada, pois aperfeicoa a contratacdo com a reducédo do numero de contratos e
de processos de gestéo e fiscalizacdo para a entrega de um unico beneficio (a
cesta completa); e elimina o risco logistico de atraso decorrente da incoordenacéo
de multiplos fornecedores.
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A urgéncia e a natureza do objeto, que se destina a compor um
conjunto indissociavel a ser entregue em prazo especifico (antes do Natal), tornam
o Menor Preco Global (por lote) a solucdo mais eficiente, célere e segura para
atender ao interesse publico, garantindo que o beneficio seja concedido aos
servidores da Camara Municipal de Carandai no prazo devido e com a qualidade
exigida.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se que a presente aquisicdio do material, atenda as
determinacdes legais e que 0s materiais sejam entregues nas quantidades e
gualidades almejadas.

A aquisicdo das Cestas de Natal para os servidores da Camara
Municipal visa alcancar multiplos resultados estratégicos, indo além do simples
beneficio material. O principal objetivo é o reconhecimento e a valorizagdo do
trabalho e dedicacdo dos funcionarios ao longo do ano, fortalecendo o senso de
pertencimento e o clima organizacional. Este gesto atua como um incentivo direto
a motivacdo e ao engajamento da equipe, impactando positivamente a
produtividade e a qualidade dos servigos prestados a comunidade. Em um nivel
mais amplo, a iniciativa contribui para a retencdo de talentos e a construcdo de
uma imagem institucional que valoriza seu capital humano, demonstrando o
compromisso da Camara com o bem-estar de seus colaboradores, o0 que se traduz
em um ambiente de trabalho mais harmonioso e eficiente.

Com a aquisicao de material busca-se também, atender ao principio da
economicidade, cuja meta é a obtencdo da melhor relacdo custo-beneficio
possivel de material de expediente em recursos financeiros, econdmicos e
administrativos possa alcancar, permitindo assim que 0s servi¢cos sejam realizados
de forma rapida, econdmica e sustentavel.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
N&o se vislumbra a necessidade de tomada de providéncias de
adequacdes para a solucdo a ser contratada. A Instituicdo ndo tera que realizar
adequacdes/alteracbes uma vez que se trata apenas de aquisicdo de produtos.
Deve-se se atentar sobre a data de entrega do insumo, apdés a
conclusdo do certame, disponibilizando um servidor competente para o
recebimento e conferéncia do item recebido.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o se verifica contratacbes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda, sendo a contratagcdo gerenciada
diretamente entre a Administracédo Publica e o fornecedor.
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12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Para a aquisicdo nao existem impactos ambientais previstos, pois se
trata de simples aquisicAo de material. Os materiais ofertados devem ser
fornecidos por fornecedores compromissados com o0 meio ambiente, que
mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A Equipe de Planejamento da Contratacdo, apds concluir os Estudos
Técnicos Preliminares aqui registrados, tendo em vista a disponibilidade deste
objeto no mercado e que esse tipo de aquisicdo € essencial para a concessao dos
cestas de natal aos servidores, tem-se que essa contratacdo € plenamente viavel
e imprescindivel.

Com vistas a instruir o presente ETP, encaminhamos em anexo 0s
seguintes documentos:

a) Avaliacao prévia - Pesquisa de Precos/Justificativa de Precos;

b) Mapa de Riscos atinente a sugestéo apresentada.

Assim, encaminhamos este Estudo Técnico Preliminar para analise e
deliberacéo, pelo 6rgdo demandante, acerca do acolhimento ou ndo da avaliagdo
empreendida, bem como da formalizacdo da contratacdo sugerida.

14 — RESPONSAVEIS

Carandai, 12 de dezembro de 2025.

ELAINE MIRANDA MELO BAETA
-Agente de Comissao de Contratacéo e Apoio-
Matricula 41

KERIN DA CUNHA ALMADA
-Agente de Comissao de Contratacéo e Apoio-
Matricula 8

LUCIANO RODRIGUES PEREIRA
-Agente de Comissao de Contratacéo e Apoio-
Matricula 3
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