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Julgamento Recurso Administrativo

Processo Licitatorio 05/2018- Modalidade Pregao Presencial 04/2018
Recorrente: Marcio Adriano Estevam

Recorrido: Ligiane Aparecida da Trindade Borges

Trata-se de recurso interposto por Marcio Adriano Estevam durante a Sessao
Publica de Licitagao, realizada no Processo Licitatorio sobre o nimero em epigrafe,
em 08 de marco de 2018.

Fundamenta-se o recurso no item 12.1 do edital de licitagao.

O recorrente, no ato de interposigao do recurso, feito de forma oral e reduzido
a termo pelo pregoeiro, assim se manifestou:

‘que o jornal distribuido pela licitante Ligiane Aparecida da Trindade
Borges, traz escrito em sua pagina principal ‘capa’ pre¢o de venda,
que segundo o recorrente descaracteriza a distribuicdo gratuita. Alega
ainda, que o expediente do jornal distribuido pela licitante Ligiane
Aparecida da Trindade Borges, ndo apresenta a tiragem, o0 que,
segundo o recorrente impossibilita a verificagdo da distribui¢do
minimo exigida pelo edital”. (fls. 130).

O recorrente solicitou o prazo trés dias Uteis, conforme previsto no item 12.1
do edital para que pudesse apresentar as contrarrazdes de seu recurso.

Recebido o recurso pelo pregoeiro, fora concedido o prazo para que O
recorrente pudesse apresentar suas razdes recursais, e, em ato continuo, o pregoeiro
intimou a recorrida para apresentacado de contrarrazées recursais no prazo de trés
dias Uteis, contatos a partir do término do prazo do recorrente para apresentagao de

razdes recursais.

Ultrapassou-se o prazo de trés dias Uteis sem que o recorrente Marcio Adriano
Estevam apresentasse suas razbes de recurso, conforme certificado pelo pregoeiro
as fls. 136.

No dia 16 de marco de 2018, a recorrida Ligiane Aparecida da Trindade Borges,
apresentou suas contrarrazoes recursais, estando as mesmas juntadas as fls. 137/150

dos autos do processo licitatorio.

A recorrida Ligiane Aparecida da Trindade Borges ao apresentar suas

contrarrazées recursais alega em sintese que o recurso apresentado pelo recorrente
1
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€ vago e subjetivo, que a comprovagao de distribuigio gratuita e de tiragem minima
nao constituem condicao de participacéo na presente licitag&o, e que, assim sendo, a
recorrida n&o deixa de cumprir em momento algum as condi¢ées do edital; que o jornal
da recorrida ¢ distribuido gratuitamente sendo comercializado apenas na cidade de
Conselheiro Lafaiete; que em Carandai varios estabelecimentos recebem
gratuitamente o Jornal.

A recorrida juntou as suas razées um exemplar do Jornal Expressdo Regional
do periodo de 10/03/2018 a 16/03/2018, (fls. 150) bem como 08 (oito) declaracgées de
recebimento gratuito do referido Jornal (fls. 142/149).

E o resumos dos fatos.

Inicialmente verifico tratar-se de recurso tempestivo, vez que interposto na
propria Sessao Publica de Pregao presencial.

O recurso em questdo conforme relatado anteriormente, questiona a
capacidade da Licitante Ligiane Aparecida da Trindade Borges em atender o objeto
da presente licitagao, vez que, segundo o recorrente o Jornal Regional distribuido pela
mesma nao tem caracteristica de distribuicao gratuita, nem tampouco conta com
numero de exemplares por tiragem.

De fato, segundo o Anexo |, Item I, do Edital de Licitag&o (fls. 74/75) o objeto
da presente licitagao € a distribuigao gratuita de numero minimo de 5.000 (cinco mil)
exemplares de publicagdo. Vejamos:

‘[...] = Publicagdo em espago de 1 (uma) pagina,

- Dimensées minimas da péagina: 40x27 cm;

- Impresséo colorida;

- Jornal de ‘Distribuicdo Gratuita’;

- Tiragem minima mensal do jornal: 5.000 exemplares;

- Distribuigdo de no minimo 1.000 exemplares no municipio de

Carandai [...]" (fl. 74).

No entanto, ainda que apresentada essa comprovagso, seguindo estritamente
as regras trazidas pelo edital no que se refere as Condi¢des de Participacao e
Habilitagcdo, ndo ha exigéncia no sentido de comprovacéao prévia de distribuicao do
jornal em numero minimo e de forma gratuita.

Assim sendo, cumpridas as condigées de participacao e habilitagao, ndo pode
este pregoeiro, impedir a participagéo de licitante devidamente habilitado, e cuja
documentagéo apresentada atende aos termos do edital.
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Se assim o for estariamos reconhecendo o descumprimento do contrato
administrativo para os fins da licitagdo, antes mesmo que este fosse assinado e
executado.

Desta forma, a Clausula Primeira do Contrato administrativo (fl.88) deixa claro
que a prestagdo dos servigos contratados através deste processo licitatério devera
cumprir as especificagdes do Anexo | do Edital de Licitagao.

Portanto, o vencedor da presente licitagdo, uma vez assinado o referido
contrato se submetera ao cumprimento do objeto, o qual, uma vez nao atendido,
ensejara a rescisao unilateral do contrato (fl. 94) sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades cabiveis.

Por essas razdes verifico, a principio, que o recurso apresentado pelo Licitante
Marcio Adriano Estevam nao deve ser tido por procedente, vez que, os pontos
alegados pelo mesmo relacionam-se a prépria execugéo do contrato — 0 que é evento
futuro — e nado especificamente, as condigdes de participagcdo, habilitacao,
documentagéo dos licitantes, resultado do pregao, e/ou condugao do mesmo que
seriam os atos até entao passiveis de recurso.

Assim sendo, ndo visualizo motivos que justifiquem mudanca na decisao que
declarou vencedora no processo licitatério a licitante Ligiane, ora recorrida.

Ainda que nio seja exigéncia do edital a comprovacao préevia do numero de
exemplares, o exemplar juntado aos autos pela recorrida junto as suas contrarrazées
recursais, demonstra a publicagdo exatamente do ndimero minimo de exemplares
exigidos na presente licitagdo, conforme se verifica no Expediente constante a pagina
02 do exemplar do Jornal juntado aos autos.

Desta forma, o item relativo a tiragem de no minimo 5.000 exemplares restaria
comprovado, ainda que, como dito, esta analise deva ser verificada no cumprimento /

execugao do contrato.

Contudo, a propria recorrida deixa claro que estes exemplares nao sao
fornecidos gratuitamente em sua totalidade, admitindo a venda dos mesmos na cidade
de Conselheiro Lafaiete. Segue abaixo, trecho onde a propria recorrida narra essa
situacao.

“Visto isto senhores, entendemos que em momento algum a
CONTRARRAZOANTE o deixa de cumprir o solicitado do Edital, visto
que o Jornal Expressdo Regional como o mesmo nome indica
“Expressdo Regional” é um jornal regional e tem circulagdo semanal
em varias cidade da regido sedo o mesmo é distribuido gratuitamente
em todas as cidades circunvizinhas exceto na cidade e Conselheiro
Lafaiete que é vendido em bancas, que € sede, [...]"
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Desta forma, a propria recorrida admite a venda do Jornal, o que
descaracterizaria a distribuicao gratuita, contrariando o objeto da licitacao.

Contudo, conforme ja dito anteriormente, essa analise diz respeito a execugao
do contrato.

Assim, se a licitante se propds a participar do certame, € porque, presume-se,
tenha ela condicdes de cumprir com o objeto do presente processo licitatério,
podendo, para este fim, fazer as adequagdes que forem necessarias para atendimento
as especifica¢des do objeto.

Por estas razdes, fundado no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, e tendo em vista que a comprovacao de tiragem ou distribuig&o gratuita
nao foram elementos solicitados e/ou colocados como condigdo de participagéo no
processo licitatorio, conhego do recurso apresentado pelo Licitante Marcio Adriano
Estevam, julgando-o IMPROCEDENTE, e por consequéncia mantendo a decisao
constante da Ata da Sesséo Publica do Pregéo Presencial de fls. 129/131.

Carandai, 20 de margo de 2018.

{o

José Pires Neto

-Pregoeiro-



