PREFEITURA MUNICIPAL DE CARANDAI
Unido e Compromisso com o Povo.

Adm. 2021 - 2024

PROJETO LEI N° 2362/2022

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CARANDAI — SCI, E CONTEM
OUTRAS PROVIDENCIAS

O povo do Municipio de Carandai, por seus representantes na Camara Municipal,
APROVA:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1°. Fica instituido o Sistema de Controle Interno do Municipio de Carandai- SCI, que visa

assegurar ao Poder Executivo a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial quanto a sua legalidade, legitimidade, economicidade na gestdo dos recursos e
avaliacdo dos resultados obtidos pela Administracao Direta e Indireta do Municipio.

§ 1° O Sistema de Controle Interno é formado pelas unidades administrativas de todos os
niveis hierarquicos da Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal, as quais
aplicardo, de forma conjunta e integrada, os métodos e as praticas operacionais de controle
interno nos processos de trabalho que lhes forem afetos, sob a coordenagéo de uma unidade
central.

§ 2°. As unidades administrativas mencionadas no § 1° deste artigo serdo denominadas de
unidades executoras do Sistema de Controle Interno, sendo a unidade central do Sistema de
Controle Interno a Controladoria Geral do Municipio - CGM.

§ 3°. O Sistema de Controle Interno, em suas atividades de controle exercidas em todos 0s
niveis e 6rgdos da estrutura organizacional da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, compreende:

| - o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia, objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia a legislacdo e as normas
gue orientam a atividade especifica da unidade administrativa;

Il - o controle pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia a
legislagdo e as normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

lIl - o controle sobre o0 uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio, efetuado pelos
Orgaos proprios;

IV - o controle orcamentario e financeiro sobre as receitas e as aplicacdes dos recursos,
efetuado pelos 6rgédos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de Contabilidade e
Financas;

V - o controle exercido pela Controladoria Geral do Municipio - CGM, destinado a avaliar a
eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno e a assegurar a observancia dos
dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos | a VI, do art. 59, da Lei Complementar
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n° 101, de 04 de maio de 2000 e suas modificacdes posteriores.

Art. 2°. A atuacao do Sistema de Controle Interno sera prévia, concomitante e posterior aos
atos administrativos, priorizando-se a atuacao prévia, sempre que possivel, por intermédio
das ac0Oes previstas nesta Lei e em seus atos regulamentares.

Paragrafo Unico - Para fins do disposto neste artigo, entende-se como:

| - atuagdo prévia: o controle exercido antes do inicio ou da conclusdo do ato, de caréater
preventivo, para evitar fraudes, irregularidades, desperdicios ou ilegalidades;

Il — atuacdo concomitante: o controle exercido durante o ato, acompanhando a sua
realizacdo, com o intento de verificar a regularidade de sua formacéo;

lll - atuacdo posterior: o controle exercido apés a conclusdo do ato, tendo como finalidade,
corrigir eventuais defeitos ou declarar sua nulidade, a exemplo de uma auditoria ou uma
tomada de contas especial.

Art. 3°. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Controle Interno: o conjunto coordenado de métodos e de praticas operacionais que
devem ser implantados em todos os niveis hierarquicos do Poder Executivo Municipal,
estruturado de forma a enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranca de que, na consecucao
das metas e dos objetivos do Poder Publico, serdo observadas as seguintes diretrizes:

a) execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e transparente dos processos de trabalho;
b) cumprimento das obrigacdes de accountability;

c) cumprimento dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, da transparéncia, da razoabilidade e da finalidade, dos atos legais
e infralegais e das melhores técnicas de gestéo; e

d) preservacao dos recursos publicos contra perda, mau uso e dano;

Il - Sistema de Controle Interno - SCI: mecanismo de autocontrole do Poder Executivo
Municipal, exercido pelas pessoas e unidades administrativas de todos os

niveis hierarquicos da Estrutura Administrativa, coordenado por uma unidade central, de tal
forma que um processo, decisdo ou tarefa ndo possa ser tomado por um setor sem que outro
0 acompanhe e/ou revise, desde que sem entraves aos processos de trabalho;

Il - Auditoria Interna: elemento de controle interno que mede e avalia os demais controles
internos, caracterizando-se como acao preventiva ou fiscalizadora, que consiste na analise e
verificacdo sistematica, no ambito da Administragcdo Publica Municipal dos atos e registros
contabeis, orcamentarios, financeiros, operacionais e patrimoniais, com a finalidade de
acompanhar e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de gestdo e de controle
interno adotados pelas unidades executoras do Sistema de Controle Interno, podendo ser
realizada sob uma das seguintes modalidades:

a) Auditoria de conformidade: trabalho de auditoria cujo objetivo € verificar a relacédo entre os
critérios determinados e as situacdes encontradas, sendo tais critérios correspondentes aos
parametros de conformidade que determinam a situacdo desejada, podendo ser leis,
instrucdes normativas, padrées de qualidade, principios ou convencgdes técnicas;

b) Auditoria operacional: trabalho de auditoria cujo objetivo € avaliar os 6rgédos da estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal, seus programas, projetos, atividades, bem
como aquelas realizadas pela iniciativa privada sob delegacéo, contratos de gestdo e

Praca Bardo de Santa Cecilia, 68 — Centro CEP: 36.280-024 Carandai - Minas Gerais
Tel. (32) 3361- 1177 - e-mail: administrativo@carandai.mg.gov.br



mailto:administrativo@carandai.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARANDAI
Unido e Compromisso com o Povo.

Adm. 2021 - 2024

congéneres, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e
equidade, com o fim de contribuir para o aperfeicoamento do objeto auditado, para a
otimizacdo do emprego dos recursos publicos e para fornecer informacdes sobre o
desempenho na gestéo publica;

c) Auditoria especial: trabalho de auditoria cujo objetivo € o exame de fatos ou situacdes
consideradas relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizadas para
atender determinacao expressa de autoridade competente;

d) Auditoria especifica: trabalho de auditoria cujo objetivo € aferir:

1 - aregularidade da aplicacéo de recursos transferidos pelo Municipio a entidades de direito
privado;

2 -0 cumprimento de contratos firmados pelo Municipio na qualidade de

contratante; e

3 - 0 cumprimento dos contratos administrativos firmados com permissionarios e
concessionarios de servigos publicos;

IV - Unidade Central do Sistema de Controle Interno: unidade da estrutura administrativa
responsavel pela coordenacdo, de forma conjunta e integrada, dos métodos e préticas
operacionais de controle interno de cada uma das unidades administrativas de todos o0s
niveis hierarquicos da Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal, representada
pela Controladoria Geral do Municipio — CGM;

V - Unidade Executora do Sistema de Controle Interno: todas as unidades administrativas de
todos os niveis hierarquicos da Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal, com
excecao da Controladoria Geral do Municipio — CGM, responsaveis pela aplicacdo dos
métodos e as praticas operacionais de controle interno nos processos de trabalho que Ihes
forem afetos;

VI - Plano Anual de Auditoria-PAA: documento elaborado pela Unidade Central do Sistema
de Controle Interno que contempla as acdes de auditoria interna que serdo desenvolvidas no
exercicio seguinte;

VII- Accountability: é o dever que tém as pessoas ou entidades as quais se tenha confiado a
gestdo de recursos publicos, de assumir responsabilidades pela realizacdo de objetivos na
implementagéo de politicas, no fornecimento de bens e servicos de interesse publico, e de
prestar contas a sociedade e a quem l|hes delegou essas responsabilidades sobre o
desempenho, os resultados obtidos e o uso apropriado dos recursos;

VIl - Termo de Compromisso de Gestdo - TCG: instrumento de controle consensual,
decorrente das auditorias de conformidade e operacionais, ou de situa¢des identificadas pela
Controladoria Geral do Municipio que recomendem a sua adocao, celebrado entre o gestor
do 6rgao, entidade, programa ou projeto auditado e a Controladoria Geral do Municipio.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 4°.  Além dos principios contidos na alinea “c” do inciso | do art. 3° desta Lei, 0 Sistema
de Controle Interno do Municipio de Carandai, reger-se-a pelos seguintes principios:
| - relacdo custo e beneficio: que consiste na avaliacdo do custo de um controle em relagéo
aos beneficios que ele pode proporcionar, sendo que o custo de uma acdo de controle ndo
deve exceder os beneficios que ela pode proporcionar;
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Il - qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de agentes publicos na execucao de atos
administrativos: a efetividade do funcionamento do Sistema de Controle Interno relaciona-se
com a capacitacdo e a integridade dos agentes publicos, consistindo o rodizio de agentes em
uma forma de reduzir ou evitar a ocorréncia de erros ou irregularidades na execucao de atos
administrativos;

lll - delegagéo de poderes: instrumento de desconcentracdo administrativa que assegura
mais rapidez e objetividade a tomada de decisdo, devendo o ato de delegacgéo indicar, com
precisdo, a autoridade delegante, a autoridade delegada e o objeto de delegacao, possuindo
a autoridade delegada o dever de prestar contas dos atos praticados em virtude das
responsabilidades assumidas em razédo da delegacédo (accountability);

IV - definicAo de responsabilidades: definicdo clara dos gestores e das unidades
administrativas da estrutura organizacional, bem como das responsabilidades a que estdo
sujeitos e das relacbes de hierarquia existentes entre eles, possibilitando a adequada
responsabilizacdo de cada agente publico;

V - segregacdo de funcgdes: nos processos de trabalho deve haver previsdo de separacéo
das funcdes de autorizacdo, execugéao, registro e controle entre unidades administrativas ou
agentes publicos distintos, de forma que nenhum agente publico ou 6rgéo se responsabilize
pelos passos-chave de um mesmo processo de trabalho;

VI - instrucdes formalizadas: os processos de trabalho mais relevantes e sujeitos a maior
incidéncia de riscos devem ser regulamentados e padronizados em instru¢cdes normativas,
em manual de rotinas e de procedimentos ou em fluxogramas;

VIl - controles sobre os processos de trabalho: estabelecimento do acompanhamento dos
atos contabeis, financeiros, operacionais e orcamentarios, entre outros, a fim de que sejam
verificadas a legitimidade do ato, a sua consonancia com as finalidades do Poder Executivo
Municipal e a existéncia de autorizacao da autoridade competente para a sua pratica; e

VIII - aderéncia as diretrizes e as normas legais: os procedimentos de controle interno devem
estar em conformidade com os atos legais e infralegais, devendo os agentes publicos ter
conhecimento dos atos normativos a que estdo submetidos, bem como acompanhar as
modificacdes desses atos.

CAPITULO 1l

DA ESTRUTURA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 5°. O Sistema de Controle Interno - SCI atuarad com a seguinte organizagao:
| - Unidade Central de Controle Interno - UC, representada pela Controladoria Geral do
Municipio - CGM;
Il - Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno - UE, representadas por todas as
unidades administrativas de todos os niveis hierarquicos da Estrutura Administrativa do
Poder Executivo Municipal, com excecdo da Controladoria Geral do Municipio — CGM.

Paragrafo Unico. A existéncia da unidade central do Sistema de Controle Interno ndo exime
os gestores das unidades executoras do Sistema de Controle Interno de zelar pelo correto
funcionamento das atividades de controle interno incidentes sobre os processos de trabalho
sujeitos a sua responsabilidade.
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Secao |
DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Art. 6°. O Sistema de Controle Interno sera exercido sob a coordenacédo e supervisdo da
Controladoria Geral do Municipio, que se constituird em unidade de assessoramento e apoio,
vinculada diretamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com o suporte necessario de
recursos humanos e materiais, a qual, como unidade central do Sistema de Controle Interno,
atuara em todas as unidades administrativas do Executivo Municipal, com a independéncia
profissional necessaria para o desempenhode suas atribui¢des.

§ 1°. Compete a Controladoria Geral do Municipio, sob a coordenacdo do Controlador Geral
do Municipio:

| - zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de Controle

Interno;

Il - acompanhar os processos de trabalho das unidades executoras e

coordenar, orientar e organizar as atividades de controle interno sobre esses processos;

lll - zelar pela integragéo e pela interagdo das atividades de controle interno das unidades
executoras;

IV - avaliar se as unidades executoras, na realizacdo de seus processos de trabalho, estdo
cumprindo os atos legais e infralegais, bem como os resultados programados;

V - realizar, em carater periédico, auditorias internas, para medir e avaliar os procedimentos
de controle interno adotados nas unidades executoras e, por conseguinte, expedir
recomendacdes ao gestor da unidade ou a autoridade maxima para evitar a ocorréncia de
irregularidades - medidas preventivas, ou para sanar as irregularidades apuradas - medidas
corretivas, conforme planejamento constante do Plano Anual de Auditoria - PAA,;

VI - cientificar o Tribunal de Contas sobre a ocorréncia de ilegalidade ou irregularidade
apuradas no exercicio de suas atividades, na hipétese de aquelas ndo terem sido sanadas no
ambito do Poder Executivo Municipal;

VII - monitorar o cumprimento das recomendac¢des por ela expedidas, quando acolhidas pela
autoridade administrativa competente do Poder Executivo, bem como o cumprimento das
recomendacdes ou determinacdes expedidas pelo Tribunal de Contas;

VIII - acompanhar os alertas emitidos pelo Tribunal de Contas nas hipéteses do 81° do art.
59 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 e suas modificacdes
posteriores;

IX - emitir e assinar, por meio de seu responsavel, relatorio e parecer conclusivo sobre as
contas anuais do Prefeito Municipal;

X - propor a instauracdo de tomada de contas especial pelo 6rgdo competente, quando
houver indicios de dano ao erario e nas demais hipoteses previstas na legislacao;

XI - emitir e assinar, por meio de seu responsavel, relatério conclusivo sobre a tomada de
contas especial, bem como certificado de auditoria sobre a regularidade ou irregularidade das
contas tomadas;

XIl - assinar, por meio de seu responsavel, o relatorio de gestao fiscal,

XIII - avaliar os gastos com saude e com educacao, incluidos os gastos com a remuneracao
dos profissionais do magistério a serem cobertos com recursos do FUNDEB;

XIV - providenciar a normatizacdo, a sistematizacdo e a padronizacdo das suas rotinas de
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trabalho, mediante a elaboracdo de manuais, de instru¢cdes normativas especificas ou de
fluxogramas, bem como providenciar a atualizacdo desses instrumentos;

XV - apoiar 0 controle externo no exercicio de sua missao institucional, supervisionando e
auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado,
Ministério Publico, Poder Judiciario e com o Poder Legislativo Municipal, quanto ao
encaminhamento de documentos e informacdes, atendimento as equipes técnicas,
recebimento de diligéncias, elaboracdo de respostas, tramitacdo dos processos e
apresentacao dos recursos;

XVI - avaliar, em nivel macro, o cumprimento e a execucdo dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Orcamentaria
Anual, bem como o cumprimento e a execu¢do das metas bimestrais de arrecadacdo e do
cronograma de execucao mensal de desembolso;

XVII - avaliar a destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, considerando as
restricdes estabelecidas na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 e suas
modifica¢des posteriores;

XVIII - avaliar a observancia dos limites atinentes ao endividamento do Poder Executivo, bem
como se foram adotadas as providéncias previstas no art. 31 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, para a reconducdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

XIX - avaliar a observancia dos limites atinentes a despesa total com pessoal, previstos nos
art. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, bem como se
foram adotadas as providéncias previstas nos art. 22 e 23 do mesmo diploma legal para a
reconducao da despesa total com pessoal aos respectivos limites;

XX - avaliar a observancia dos limites e das condi¢bes para realizagcdo de operacoes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

XXI- avaliar os avais e as garantias prestados, bem como os direitos e os haveres do
Municipio;

XXII - avaliar, de forma seletiva, a adequacéo dos procedimentos licitatérios e dos contratos
celebrados as normas estabelecidas na Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei
Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 e na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
bem como suas modificacdes posteriores;

XXIII - avaliar o cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, nos termos do art. 5° da
Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e o art. 141, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021;

XXIV- avaliar a regularidade da aplicacdo de recursos publicos por 6rgdos ou entidades da
iniciativa privada,

XXV - avaliar a concessao de subvencdes e 0s atos de renuncia de receita;

XXVI- propor a celebracdo de Termo de Compromisso de Gestédo, quando o aprimoramento
de gestdo ou o saneamento de irregularidade demandar medidas administrativas conjuntas
ou continuadas;

XXVII - avaliar se os agentes publicos estdo cumprindo com a obrigacdo de prestar contas
das aces por eles praticadas (accountability);

XXVIII- auxiliar as unidades executoras:

a) N0 mapeamento e no gerenciamento dos riscos a que estao sujeitos 0s seus processos de
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trabalho;

b) na identificacdo das acdes que serdo objeto de controle dentro dos seus processos de
trabalho e dos responsaveis pela execucdo dessas acbes, bem como na selecdo dos
procedimentos de controle a serem aplicados sobre aquelas acoes;

C) na normatizacao, na sistematizacao e na padronizagao das suas rotinas de trabalho e dos
procedimentos de controle a serem aplicados sobre essas rotinas, mediante a elaboragao de
manuais, de instru¢cdes normativas especificas ou de fluxogramas, bem como na atualizagéo
desses instrumentos; e

d) na fixacdo de indicadores de desempenho para 0s seus processos de trabalho.

§ 2°. A Controladoria Geral do Municipio emitira relatérios quadrimestrais, nos quais seréo
avaliados os controles previstos nos incisos VIII, Xlll, XVI e XIX do § 1° deste artigo, 0s quais
serdo publicados no Portal da Transparéncia do Municipio de Carandai.

8 3°. O cumprimento das competéncias estabelecidas nos incisos XVII, XVIII, XX, XXI, XXIV
e XXV, sem prejuizo dos incisos mencionados no § 2° deste artigo, sera evidenciado pela
emissao do relatério e do parecer conclusivo de que trata o inciso 1X do § 1° deste artigo.

§ 4° As recomendacdes e a celebracdo do Termo de Compromisso de Gestdo serédo
efetivadas ap0ds a realizacdo de auditorias internas, em cumprimento ao disposto nos incisos
IV, V, VII, VIII, X, XI, quando cabivel, XXII, XXIIl, XXVI e XXVII do § 1° do art. 6° desta Lei.

§ 5°, O Plano Anual de Auditoria — PAA sera elaborado até o dia 30 de outubro do exercicio
anterior, cabendo ao Controlador Geral do Municipio leva-lo ao conhecimento do Prefeito
Municipal, antes de sua execuc¢ao no exercicio subsequente.

8§ 6°. As orientacdes, de carater pedagogico, serdo expedidas pela Controladoria Geral do
Municipio quando instada a se manifestar sobre qualquer assunto de interesse do Poder
Executivo Municipal.

Art. 7°. O titular da Controladoria Geral do Municipio € o Controlador Geral, que emitira
instrucdes normativas, de observancia obrigatéria por parte de todas as unidades
administrativas do Poder Executivo Municipal, com a finalidade de estabelecer a
padronizacdo dos diversos processos de trabalho, disciplinar, os controles internos das
unidades executoras do Sistema de Controle Interno e esclarecer as duvidas existentes.

Paragrafo Unico. As instru¢cBes normativas evidenciam o cumprimento das competéncias
previstas nos incisos, |, Il, lll, XIV e XXVIII do 8§ 1° do art. 6° desta Lei.

Art. 8°. A Controladoria Geral do Municipio sera composta por:

| - Controlador Geral do Municipio, funcédo exercida por servidor publico efetivo, aprovado
em concurso publico;

Il - Agente de Controle Interno, funcdo a ser exercida por até 03 (trés) servidores
efetivos, que tenham formacao de nivel médio completo.
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§ 1° Na hipotese de n&o haver candidato aprovado em concurso publico para o cargo
destacado no inciso | deste artigo, podera, de forma temporéaria e precéria, ser designado
servidor efetivo para desempenhar as funcdes de Controlador Geral, até a realizacdo de
concurso publico, desde que preencha todos 0s requisitos hecessarios para ocupar o cargo.

§ 2°. E atribuicdo do Controlador Geral do Municipio o exercicio das competéncias previstas
no art. 6° desta Lei, podendo delega-las ao Agente de Controle Interno, ressalvadas as
competéncias descritas nos incisos VI, IX, X, XI, XII, XV e XXVI do art. 6° desta Norma Legal.

§ 3°. S&o atribuicdes dos Agentes de Controle Interno, além das dispostas no Plano de Cargos
e Salarios do Municipio:

| - prestar auxilio ao titular da Controladoria Geral do Municipio no exercicio de suas
atribuigcbes em geral;

Il - auxiliar o Controlador Geral na elaboracdo de fluxogramas, rotinas e instrucdes
normativas;

lll - prestar auxilio direto as unidades executoras do Sistema de Controle Interno,
orientando a execucdo dos seus respectivos controles internos;

IV - elaborar orientacdes e submeté-las a aprovacao do Controlador Geral,

V - realizar estudos e trabalhos técnicos que promovam o incremento da transparéncia
publica e a prevencédo da corrupcao;

VI - realizar estudos e trabalhos técnicos que contribuam para a promocéo da ética e para o
fortalecimento da integridade das instituicdes publicas;

VII - subsidiar, com informacfes técnicas a expedi¢cdo de orientacdo, recomendacdo e a
elaboracao de instrucdes normativas;

VIII - executar outras atribuicdes correlatas.

Art. 9°. E vedada a nomeacdo, para o exercicio dos cargos e fungbes previstos no art. 8°
desta Lei, de pessoas que tenham sido, nos ultimos 5 (cinco) anos:

| - responsaveis por atos julgados irregulares por decisdo definitiva no Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais;

Il - punidas em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em processo disciplinar
por ato lesivo ao patrimdénio publico de qualquer esfera de governo;

lll - condenadas, com transito em julgado, em processo criminal por pratica de crimes contra
a Administracao Publica capitulados no Codigo Penal Brasileiro e legislacdo pertinente;

IV - condenados, com transito em julgado, pela pratica de ato de improbidade administrativa
previsto nos artigos 9° ou 10 da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 10. Fica vedado aos servidores lotados na Controladoria Geral do Municipio:

| - o exercicio de atividade politico-partidaria;

Il - o exercicio de qualquer outra atividade profissional que demande relacionamento ou
interface com setores da Administracéo Publica Municipal;

lll - executar outras atividades no ambito do Poder Executivo Municipal que nado sejam
afetas a unidade central do Sistema de Controle Interno;
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IV - participar de conselhos ou 6rgdos da administracdo direta ou indireta do Poder Executivo
Municipal e de consorcio publico por ele integrado ou contratado;

V - participar de orgaos consultivos, deliberativos ou diretivos de associacdes civis que
recebam, a qualquer titulo, recursos publicos municipais;

VI - divulgar as informacdes a que tiveram acesso em virtude do exercicio de suas
atividades.

SECAO Il
DAS UNIDADES EXECUTORAS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL
Art. 11. Sdo Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno as diversas unidades
administrativas de todos os niveis hierarquicos da Estrutura Administrativa do Poder
Executivo Municipal, no exercicio das atividades de controle interno inerentes as suas
funcdes finalisticas e de carater administrativo ou operacional.

Paragrafo Unico. As atividades de controle interno das unidades executoras do Sistema de
Controle Interno ficam sujeitas a orientacdo técnica da Controladoria Geral do Municipio,
competindo-lhes, em especial:

| - executar os métodos e as praticas operacionais de controle interno nos processos de
trabalho sujeitos a sua responsabilidade e manter registro dessa operacgao;

Il - executar todos os controles internos objeto de avaliacdo por parte da Controladoria Geral
do Municipio, nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei;

lIl - cumprir os atos legais, infralegais, recomendacdes e instrugcdes normativas expedidas
pela Controladoria Geral do Municipio a que estdo sujeitas as suas rotinas de trabalho;

IV - comunicar a Controladoria Geral do Municipio a ocorréncia de ilegalidade ou de
irregularidades de que tiverem conhecimento no exercicio de suas atividades, sob pena de
responsabilidade solidaria;

V - auxiliar a Controladoria Geral do Municipio no monitoramento das recomendacdes por
ela expedidas, bem como no monitoramento das proposicées ou determinacdes do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais;

VI - executar, conforme orientacdo da Controladoria Geral do Municipio, 0s respectivos
controles concernentes as suas atribuicbes e competéncias legais;

VIl - resguardar a confiabilidade, a fidedignidade, a veracidade, a tempestividade e a
integridade de registros contabeis ou de registros de atos administrativos de outra natureza,
bem como a disponibilidade desses registros para a tomada de deciséo.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS E DOS DEVERES DOS SERVIDORES DA CONTROLADORIA GERAL
DOMUNICIPIO
Art. 12. Sao garantias dos servidores lotados na Controladoria Geral do Municipio que
desempenham as atribui¢cdes especificas e finalisticas do 6rgao:
| - independéncia profissional para o desempenho das atividades na Administracédo Direta e
Indireta;
Il - o acesso irrestrito a quaisquer documentos, informacbes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno.
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lIl - a impossibilidade de destituicdo da funcdo ou da exoneracéo do cargo, no ultimo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo e até 30 (trinta) dias ap0s a data da entrega da
prestacdo de contas do exercicio do ultimo ano do mandato ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, ressalvados os casos de condenacdo por crime ou de procedimento
administrativo instaurado anteriormente ao ultimo ano de mandato, nos termos do disposto no
artigo 9° desta Lei.

Paragrafo Unico. O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaragco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo da Controladoria Geral do Municipio no desempenho
de suas funcfes institucionais, bem como sonegar acesso a documentos, processos ou
informacdes aos servidores lotados na Controladoria Geral do Municipio, ficara sujeito a pena
de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Art. 13. O servidor lotado na Controladoria Geral do Municipio devera guardar sigilo sobre
dados e informacgdes obtidas em decorréncia do exercicio de suas funcdes, utilizando-os
exclusivamente para a elaboracao de relatorios, orientacdes e recomendacdes, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal, sem prejuizo de outras previstas na legislacdo em
vigor.

Paragrafo Unico. O dever de sigilo previsto no caput deste artigo permanecera por até 18
(dezoito) meses, apds a exoneracao, demissao, afastamento ou aposentacdo dos servidores
lotados na Controladoria Geral do Municipio, responsaveis pelo exercicio das atribuicdes e
competéncias previstas nos artigos 6° a 8° desta Lei.

CAPITULO V
DAS INFORMACOES RESERVADAS
Art. 14. Sdo considerados reservadas, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 de suas modificacGes posteriores, as informacdes veiculadas por meio de
relatorios, recomendacdes e demais atos administrativos expedidos pelos servidores da
Controladoria Geral do Municipio, bem como o0s respectivos documentos correlatos, cujo
acesso ou divulgacao irrestritos possam comprometer atividades de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de infragcdes.

8§ 1° Compete ao Controlador Geral do Municipio fixar o prazo de restricdo de acesso a
informacgdao reservada, ndo podendo este ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 2°. Na hipétese de auséncia de ato do titular da Controladoria Geral do Municipio que fixe o
prazo de que trata o § 1° deste artigo, sera este de 5 (cinco) anos.

§ 3° Na&o sera negado acesso as informagfes consideradas reservadas, nos termos deste
artigo, quando se mostrem indispensaveis a adequada atuacéo dos Tribunais de Contas, da
Policia Judiciaria, do Ministério Publico, do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo
Municipal.
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§ 4°. Transcorrido o prazo de restricdo de acesso a informacdo reservada, a informacao
tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico.

CAPITULO VI
DO TERMO DE COMPROMISSO DE GESTAO - TCG
Art. 15. O Termo de Compromisso de Gestdo- TCG é o instrumento de controle consensual,
decorrente das auditorias de conformidade e operacionais, ou de situagdes identificadas pela
Controladoria Geral do Municipio que recomendem a sua adoc¢ao, celebrado entre o gestor
do orgao, entidade, programa ou projeto auditado e a Controladoria Geral do Municipio,
sendo sua assinatura por parte do agente auditado voluntaria.

§ 1°. O Termo de Compromisso de Gestao contera:

| - identificacdo sucinta das partes envolvidas;

Il - clausulas contendo obrigacdes e metas assumidas pelas partes;

lll - prazos para implementacdo das obrigacdes assumidas nas respectivas clausulas;
IV - outros elementos necessérios ao seu fiel cumprimento.

§ 2° A ndo assinatura do Termo de Compromisso de Gestdo implicara na tomada das
medidas previstas nos 88 1° e 2° do art. 18 desta Lei.

Art. 16. O TCG sera utilizado, preferencialmente, quando o aprimoramento de gestdo ou o
saneamento de irregularidade demandar medidas administrativas conjuntas ou continuadas.

Paragrafo Unico. A Controladoria Geral do Municipio monitorara o cumprimento dos Termo
de Compromisso de Gestdo e podera prorrogar 0os prazos dos compromissos neles contidos
ou, ainda, alterar o contetdo das recomendacfes, desde que haja pedido fundamentado do
orgao auditado, emitindo, ao final, relatério de monitoramento.

Art. 17. O Controlador-Geral do Municipio, ao emitir o relatério demonitoramento, deliberara:
| - pelo adimplemento do Termo de Compromisso de Gestdo, em caso de cumprimento
integral;

Il - pela comunicacdo ao Prefeito e ao TCE/MG, nos casos de descumprimento do Termo de
Compromisso de Gestao, nos termos do art. 18 desta Lei.

§ 1°. O Controlador Geral rescindira unilateralmente o Termo de Compromisso de Gestdo em
caso de descumprimento injustificado.

§ 2° Considera-se injustificado o descumprimento sem quaisquer indicios ou medidas
adotadas pelo agente publico no sentido de sanear a irregularidade apontada pela auditoria,
conforme regulamento da Controladoria Geral do Municipio.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO
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Art. 18. A Controladoria Geral do Municipio, ao apurar ilegalidades ou irregularidades no
exercicio de suas atribuicdes, expedira recomendacdes ao gestor da unidade administrativa
com o proposito de sana-las, indicando os dispositivos a serem observados, apontando as
medidas corretivas a serem adotadas e fixando prazo certo para a regularizacdo, quando
cabivel, facultando, ainda, a apresentacdo de esclarecimentos por parte do gestor, em prazo
nunca inferior a 15 (quinze) dias.

8 1°. Nao havendo a regularizacao relativa a irregularidades ou ilegalidades pelo gestor da
unidade administrativa no prazo fixado pela Controladoria Geral do Municipio, ou ndo sendo
0s esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, ou, caso recomendado, ndo
haja a instauracdo de processo de Tomada de Contas Especial, o fato serd documentado e
levado ao conhecimento do Prefeito Municipal, para a regularizacdo da situacao apontada, no
prazo fixado pela Controladoria Geral do Municipio.

§ 2°. Em caso da n&do tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal, nos termos do § 1°
deste artigo, o Controlador Geral comunicar4 em até 60 (sessenta) dias o fato ao Tribunal de
Contas do Estado de Mina Gerais, nos termos de disciplinamento proprio editado pela Corte
de Contas, sob pena de responsabilizacao solidaria.

§ 3° Ao formalizar a comunicagdo de que trata o 8 2° deste artigo, o Controlador Geral
informara ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, as recomendacdes que expediu
para:

| - o0 saneamento da ilegalidade ou da irregularidade apurada;

Il - a adequacéo do ato de gestdo aos preceitos legais e infralegais;

lll - a obtencdo do ressarcimento de possivel prejuizo causado ao erario; e

IV - o impedimento de novas ilegalidades ou irregularidades.

Art. 19. No apoio ao Controle Externo, a Controladoria Geral do Municipio devera exercer,
dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Tribunal de Contas, 0
Plano Anual de Auditoria e, se for o caso, auditorias especificas, mantendo a documentacao
e relatorios organizados especialmente para verificacdo do Controle Externo, nos termos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

Il - arquivar os documentos relativos ao planejamento, a execucéo e aos resultados de suas
atividades, e disponibiliza-los ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em
procedimento de fiscalizag&o in loco ou quando forem requisitados;

lll - as competéncias previstas no inciso XV do 8§ 1° do art. 6° desta Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 20. Os servidores responsaveis pelos controles internos em cada uma das unidades
executoras do Sistema de Controle Interno, bem como os servidores lotados na
Controladoria Geral do Municipio, deverdo se aprimorar periodicamente através de
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treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente de cursos relacionados a sua area
de atuacdo.

Art. 21. Os servidores que atuarem no Sistema de Controle Interno, além das atribuicdes
dispostas nesta Lei, também deverdo atender as competéncias dispostas no plano de cargos
e salérios da Municipalidade e nas demais legisla¢cbes federais e estaduais sobre o assunto.

Art. 22. As despesas decorrentes com a aprovagdo desta Lei correrdo a conta de dotacdes
préprias do orcamento vigente e em consignacdes futuras.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paco Municipal Presidente Tancredo Neves, 02 dezembro de 2022.

Washington Luis Gravina Teixeira
Prefeito Municipal
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MENSAGEM A CAMARA MUNICIPAL

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Senhora Vereadora,

Encaminhamos a essa Casa Legislativa, a fim de ser submetido a deliberacdo dos Nobres
Edis, o incluso Projeto de Lei, que institui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,
estabelece o funcionamento da Controladoria Geral e contém outras providéncias.
Primeiramente gostariamos de esclarecer que o servico de Controle Interno ja funciona no
Municipio, restando somente regulamenta-lo, o que estamos propondo nesta oportunidade.

A institucionalizacdo e implementacdo do Sistema de Controle Interno ndo € somente uma
exigéncia das Constituicdes Federal e Estadual, mas também uma oportunidade para dotar a
administracdo publica de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento
das exigéncias legais, a protecdo de seu patrimonio e a otimizac&o na aplicagdo dos recursos
publicos, garantindo maior tranquilidade aos gestores e melhores resultados a sociedade.

As atividades de controle interno se somam as do controle externo, exercidas pelo Poder
Legislativo e pelo Tribunal de Contas do Estado, no processo de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo Federal estabelece que: A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc¢des e rendncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

A Carta Magna também diz: Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, o sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas
de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgéos e entidades da administracdo federal, bem
como de aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio da sua missao institucional.

Ja a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

Menciona, ainda, a CF, no seu artigo 37: "A administracédo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:"

Ainda no ambito da legislacdo federal, o controle interno é tratado na Lei n° 4.320/1964, onde
a énfase esta direcionada ao controle da execucdo orcamentaria, e volta a ser referido
também na Lei de Responsabilidade Fiscal, quando aborda a fiscalizagdo da gestéo fiscal.

J4 a Constituicdo Estadual preceitua o seguinte: "A fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentéria, operacional e orcamentéria do Estado e das entidades da Administracéo indireta
e fundacional, seréa exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo que o0s
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficiéncia e eficacia, da gestéo
or¢camentaria, financeira e patrimonial, nos érgédos e entidades da administracdo estadual, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua funcéao institucional.

TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS

O Tribunal de Contas estipula acerca da obrigatoriedade da criacdo de Sistemas de Controle
Interno nos Poderes Municipais, para um controle efetivo das contas do Poder Executivo e
Legislativo.

Fica evidenciado, portanto, que o processo de fiscalizacdo da gestdo publica, no ambito
municipal, decorre do somatoério das acbes exercidas pelo Poder Executivo e Legislativo
Municipais, pelo Tribunal de Contas e pelo Sistema de Controle Interno.

Frente ao exposto, em face da relevancia da matéria, embora, como ja dito anteriormente, o
controle interno ja funcione no Municipio, estamos propondo aqui a sua regulamentacéo, para
gue possamos atender aos requisitos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Na oportunidade, renovamos a V.Exa. e demais Pares, nossa expressao de elevado apreco e
distinta consideracdo, contando com o apoio a presente iniciativa para a sua apreciacéo e
deliberagdo dentro da maior brevidade possivel, nos termos da legislacdo em vigor e do
regimento interno dessa Casa.

Washington Luis Gravina Teixeira
Prefeito Municipal
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