PREFEITURA MUNICIPAL DE CARANDAI

“Um Governo Simples e Para Todos”
Adm. 2017 - 2020
Gabinete

PROJETO DE LEI n®2179/2019

DISPOE SOBRE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA — REURB NO
MUNICIPIO DA CARANDAI / MG.

O Povo do Municipio de Carandai, por seus representantes da Camara Municipal,
APROVA:

TITULO |
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Secéo |
Da Regularizagao Fundiéaria Urbana

Art. 1° Ficam instituidas no Municipio normas gerais e procedimentos aplicaveis a
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes que
obedecera no que couber a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

8§ 1° O Municipio formulara e desenvolvera no espaco urbano as politicas de sua
competéncia de acordo com os principios de sustentabilidade econémica, social e
ambiental e ordenacéo territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimacdo fundidria somente podera ser aplicada
para os nudcleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma da Lei
Federal n® 13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2° Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pelo Municipio:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e
assegurar a prestacao de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as
condi¢cdes urbanisticas e ambientais em relagcdo a situacdo de ocupacdo informal
anterior;
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Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

lll - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais
regularizados;

IV - promover a integracéo social e a geracao de emprego e renda;

V - estimular a resolucdo extrajudicial de conflitos, em reforco & consensualidade e a
cooperacao entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢cfes de vida adequadas;
VII - garantir a efetivacao da funcao social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢cdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagao e no uso do solo;
X - prevenir e desestimular a formacg&o de novos nudcleos urbanos informais;
Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XIl - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de regularizacéo
fundiaria.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido
por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na
Lei Federal n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade
do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural,

Il - nacleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel
realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a
legislacdo vigente a época de sua implantacao ou regularizacéo;

[l - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados o
tempo da ocupacéo, a natureza das edificacdes, a localizacao das vias de circulagéao e a
presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio;

IV - demarcacéo urbanistica: procedimento destinado a identificar os iméveis publicos e
privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos
titulares de direitos inscritos na matricula dos imdéveis ocupados, culminando com
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averbacdo na matricula destes imoveis da viabilidade da regularizacédo fundiaria, a ser
promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regulariza¢do Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio ao
final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizacdo fundiaria
aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucao e, no caso da legitimacéo
fundiaria e da legitimacdo de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano
informal regularizado, da devida qualificacdo destes e dos direitos reais que lhes foram
conferidos;

VI - legitimacéo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do
qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, conversivel em aquisicao de
direito real de propriedade na forma desta Lei, com a identificacdo de seus ocupantes,
do tempo da ocupacao e da natureza da posse,;

VIl - legitimacdo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisicdo originaria do
direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracdo ideal de terras
publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

Secéo Il
Das Modalidades da Reurb
Art. 4° A Regularizagédo Fundiaria Urbana — Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) — aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato
do Poder Executivo Municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) — aplicavel aos nacleos urbanos informais
ocupados por populacdo ndo qualificada na hipotese de que trata o inciso | deste
artigo.

81°- Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, 0s atos registrais
relacionados a Reurb-S, conforme disposto na Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017, e Decreto Federal n® 9.310, de 15 de Marco de 2018.

82°- A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestacéo de
servico publico de abastecimento de &gua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia
elétrica, ou outros servigcos publicos, € obrigatorio, aos beneficiarios dos Reurb, realizar
a conexdo da edificacdo que ocupem a rede de &agua, de coleta de esgoto ou de
distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais providéncias necessarias a utilizacéo
do servigo.
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Art. 5° A Reurb de Interesse Social (Reurb-S) sera realizada no Municipio nos seguintes
casos:

| - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder Executivo
Municipal, aprovados e registrados, com implantacdo aproximada ao projeto e com
ocupacdo consolidada hd no minimo 10 (dez) anos, e que seus ocupantes nao
conseguem o Direito Real do Imovel diretamente com o proprietario ou herdeiros, em
razao de impedimento por parte destes em realizar a transferéncia.

Il - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder Executivo
Municipal, aprovados e registrados, cuja implantacdo ndo esta de acordo com o projeto
aprovado, e que tenha ocupagéo consolidada ha no minimo 10 (dez) anos e que por
gualquer motivo seus ocupantes ndo possuam o titulo de propriedade.

[l - em nucleos urbanos néo registrados (clandestinos), consolidados ha no minimo 10
(dez) anos e que por qualquer motivo seus ocupantes ndo possuam o titulo de
propriedade.

§ 1° Entende-se por populagéo de baixa renda, para fins da Reurb-S, familias com renda
até 03 (trés) salarios minimos.

§ 2° Terdo gratuidade na Reurb-S os ocupantes de imdveis com area até 400m? e renda
até 03 (trés) salarios minimos.

§ 3° Os ocupantes dos imoveis beneficiados com a Reurb-S deverdo comprovar a posse
no imoével hd no minimo 05 (cinco) anos.

§ 4° A analise e relatério da renda familiar para enquadramento na modalidade Reurb-S
sera feito e assinado por profissionais da area da Assisténcia Social.

Art. 6° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestacdo de
servico publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia
elétrica, ou outros servigos publicos, durante ou apds a execucdo da regularizacao
fundiaria, é obrigatorio aos beneficiarios da Reurb realizar conexédo da edificagéo a rede
de 4gua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais
providéncias necessarias a utilizacdo do servico.

Secéao lll
Dos Legitimados para Requerer a Reurb
Art. 7° Poderédo requerer a Regularizacédo Fundiaria Urbana:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de
entidades da Administracdo Publica Indireta;
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Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de
cooperativas habitacionais, associacdes de moradores, fundacfes, organizacdes
sociais, organizacfes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagfes civis
gue tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou
regularizacdo fundiaria urbana;

lll - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;
IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e
V - 0 Ministério Publico.

8§ 1°Os legitimados poderdo promover todos o0s atos necessarios a regularizacdo
fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio
informal, empreendidos por particular, a conclusdo da Reurb confere direito de regresso
agqueles que suportarem 0s seus custos e obrigacfes contra os responsaveis pela
implantacdo dos nucleos urbanos informais.

§ 3° O requerimento de instauracdo da Reurb por proprietarios de terreno, loteadores e

incorporadores que tenham dado causa a formacéao de nucleos urbanos informais, ou os
seus sucessores, nao os eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA REURB
Secao |
Da Demarcacdo Urbanistica

hY

Art. 8°Os procedimentos referentes a Demarcacdo Urbanistica deverdo seguir o
estabelecido nos Artigos 19 a 22, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465, de
11 de julho de 2017 e eventuais alteracoes.

Secéo Il

Da Legitimacédo Fundiéaria

Art. 9°Os procedimentos referentes a Legitimacdo Fundiaria deverdo seguir o
estabelecido nos Artigos 23 e 24, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465, de
11 de julho de 2017 e suas eventuais alteracoes.

Secéao Il
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Da Legitimagédo de Posse

Art. 10 Os procedimentos referentes a Legitimacdo de Posse deverdo seguir o
estabelecido nos Artigos 25 a 27, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465, de
11 de julho de 2017 e suas eventuais alteracoes.

CAPITULO 1l
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Secéo |
Do procedimento da Reurb-S

Art. 11 Os procedimentos administrativos da Reurb-S ser&o definidos por Decreto do
executivo, observados os critérios da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.

8 1°Em caso de area com riscos geotécnicos, de inundagbes ou de outros riscos
especificados em lei, a Defesa Civil Municipal sera responsavel por apontar a
necessidade de realizacdo de estudos técnicos, elaborar o estudo e/ou acompanhar a
realizacdo deste por terceiros.

8§ 2°Caso o Departamento Municipal de Agricultura e Meio Ambiente identifique a
necessidade de realizacdo de estudo técnico ambiental das areas apontadas, a mesma
devera realizar o estudo e/ou acompanhar a realizacéo deste por terceiros.

8§ 3° Quando identificadas areas com necessidade de intervencdes por questdes de
geotécnicos, de inundacdes ou de outros riscos especificados em lei, ambientais, entre
outros, as mesmas serdo regularizadas posteriormente a execucdo das medidas
necessarias por cada secretaria competente, de acordo com a necessidade e

conveniéncia do Municipio.

8 4° Ficam flexibilizados os indices urbanisticos e construtivos para os projetos de
Reurb-S, exceto a testada dos lotes abrangidos, que nao poderao ter medida menor que
90 (noventa) centimetros.

8 5° A dispensa da apresentacao das copias da documentacéo referente a qualificacéo
de cada beneficiario ao cartorio ndo exime o cadastrador socioeconémico de recolher as
copias da documentacdo dos beneficiarios.

Art. 12 Aos ocupantes de lotes com area até 400m?2 e renda familiar até 03 (trés)
salarios minimos € assegurado o direito a gratuidade na regularizacdo fundiaria, desde
gue ndo tenham sido beneficiados por regularizacdo fundiaria anteriormente.

Art. 13 Para os ocupantes com renda inferior a 03 (trés) salarios minimos e lote acima
de 400m2 sera garantida a gratuidade.
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Art. 14 Para os iméveis de uso filantrépico e religioso, devidamente constituido, €
assegurado o direito a gratuidade na regularizacao fundiaria em favor da instituicao.

Art. 15 Fica criada taxa especifica para recebimentos referente a Reurb-S nos casos
gue nao atenda os critérios de gratuidade estabelecidos nesta Lei.

8 1° Todos os valores referentes ao cumprimento das condic¢des fixadas no programa de
regularizacao fundiaria deverao ser destinada a receita municipal.

§ 2° Cabera ao setor competente pela arrecadacdo do Municipio, o repasse dos valores
arrecadados referentes a regularizacdo fundiaria ao Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social — FMHIS.

8 3° Na Reurb-S serao cobrados valores com base no valor venal do lote, obedecendo
0S seguintes critérios:

a) Lotes até 400m2 e renda superior a 03 (trés) salarios minimos: 1% (um por cento);
b) Lotes acima de 400m2 a 1.000m2; 2% (dois por cento);
C) Lotes acima de 1.000m?2: 3% (trés por cento).
8§ 4° O referido valor poderé ser parcelado em até 06 (seis) vezes.
8§ 5°Os valores referentes aos débitos acima especificados e ndo quitados, serdo
incluidos em divida ativa do Municipio, tornando-se sua cobranca passivel em processo
de execucao.
Art. 16 O ocupante que for proprietario de outro imoével e/ou que tenha sido beneficiado
por programa de regularizacao fundiaria ndo sera beneficiado pela Reurb em questéo.

Secéo Il

Do Projeto de Regularizagdo Fundiaria

Art. 17 O projeto de regularizacdo fundiaria obedecerda ao disposto na Secéo Il do
Capitulo 1l da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais
alteracoes.

Secao Il

Da Aprovacgao Municipal da Reurb

Art. 18 A aprovacgdo urbanistica do projeto de regularizacéo fundiaria prevista no Artigo

12 da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, sera realizada pelo Departamento
Municipal de Obras.
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Art. 19 A aprovacdo ambiental do projeto de regularizacdo fundiaria tratada no Artigo 12
da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, sera realizada pelo Departamento
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio, através da concessdo de
Licenciamento Ambiental do projeto mencionado.

Paragrafo unico. As exigéncias apontadas no artigo 11, § 2° ao 4° da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017, serdo de responsabilidade do Departamento Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio.

TiITULO Il

DAS ALIENACOES E VIABILIDADE DE ADOCAO DE PROCEDIMENTOS E
INSTRUMENTOS PREVISTOS PARA A REURB

Art. 20 Fica o Poder Executivo autorizado a alienar:
| - lote habitacional desapropriado, cuja metragem nao ultrapassar 400m?;

Il - imével vinculado a um programa de habitacdo de interesse social, cujo valor ndo
ultrapassar 43.000 Ufemg (Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais);

lIl - em areas inseridas em programa de regularizacao fundiaria.

§ 1° Os imodveis doados previstos nos incisos |, Il e 11l serdo gravados com clausula de
inalienabilidade por um periodo de 02 (dois) anos, bem como clausula de reversédo ao
Poder Publico pelo descumprimento das condi¢cdes contratuais.

§ 2° A alienagdo de que trata o caput deste artigo podera ser realizada por Doagéo,
Concesséao de Direito Real de Uso - CDRU, Concessao de Uso Especial para Fins de
Moradia - CUEM, bem como Escritura Publica de Transferéncia de Dominio Util, iméveis
de propriedade do Patriménio Municipal para ocupantes de areas consolidadas de
interesse social, para fins de regularizacéo fundiaria.

Art. 21 Aos ocupantes de lotes com area de até 400,00m2 e renda familiar até 03
(trés) salarios minimos, é assegurado o direito a gratuidade na doacdo, que sera
concedida uma Unica vez por beneficiario.

Art. 22 Para iméveis de uso filantropico e religioso, devidamente constituido, €
assegurado o direito a gratuidade na doagcéo em favor da instituicao.

Art. 23 Para os ocupantes de imoveis incluidos na regularizacédo serdao cobrados valores
com base no valor venal do lote, obedecendo os seguintes critérios:
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a) Lotes até 400m2 e renda superior a 03 salarios minimos: 1% (um por cento);
b) Lotes acima de 400m2 a 1.000m2;: 2% (dois por cento);
) Lotes acima de 1.000mz: 3% (trés por cento).

Art. 24 Para os ocupantes com renda inferior a 03 (trés) salarios minimos e lote acima
de 400m2 sera garantida a gratuidade.

Art. 25 Fica criada taxa especifica para recebimentos referente a alienac6es/doacdes.

8§ 1° Todos os valores referentes ao cumprimento das condi¢fes fixadas nas alienacdes
deverdo ser destinados a Receita Fazendéaria Municipal.

§ 2° Cabera ao Departamento de Fazenda do Municipio, arrecadar os valores referentes
a regularizacao fundiaria.

§ 3° O referido valor podera ser parcelado em até 06 (seis) vezes.

§ 4°Os valores referentes aos débitos acima especificados e ndo quitados, serdo
incluidos em divida ativa do Municipio, tornando-se passivel de execucao.

TiTULO 1Nl

ISENCOES
Art. 26 Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de
Bens imédveis e de Direitos a Eles Relativos - ITBI, iméveis beneficiados com programas
de regularizacdo fundidria ou programas habitacionais, inseridos em areas com

interesse social, desde que preenchidas simultaneamente as seguintes condicdes:

| - a area em questdo estd sendo atendida por projeto de regularizacdo fundiaria ou
programas habitacionais;

Il - o valor venal do terreno néo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);
[l - a renda familiar do beneficiario ndo seja superior a 03 (trés) salarios minimos.

Paragrafo Unico. A isencao a que se refere o caput deste artigo aplicara apenas uma
vez para cada imovel.

TITULO IV
DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 27 Poderao ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que se

fizerem adequados, os institutos juridicos especificados na Lei Federal n°® 13.465, de 11
de julho e 2017.
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Paréagrafo unico. A Reurb ndo esta condicionada a existéncia de ZEIS ( Zona Especial
de Interesse Social).

Art. 28 Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetacéo e as exigéncias previstas
no inciso | do caput do Art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 29 A Reurb-E seguira o estabelecido na Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de
2017 e suas eventuais alteracoes.

Art. 30 O Decreto do Poder Executivo, podera regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 31 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Mando, portanto, que as autoridades, a quem o conhecimento e execucao desta Lei
pertencer, que a cumpram e a facam cumprir, tdo inteiramente como nela se contém.

Carandai, 05 de setembro de 2019

Washington Luis Gravina Teixeira
Prefeito Municipal
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MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Apresento a Vossa Exceléncia, para que submeta a seus dignos pares, Projeto de
Le,i que “INSTITUI A RI;GULARIZAQAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE CARANDAI E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

llustrissimos Edis, é sabido que morar irregularmente significa estar em condicao
de inseguranca permanente, de modo que, além de um direito social, podemos afirmar
gue a moradia regular é condicdo para a realizacdo integral de outros direitos
constitucionais, como o trabalho, lazer, educacéo e saude.

Nesse contexto, temos a edi¢édo da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017,
gue é um novo marco regulatério no pais, pois visa estabelecer procedimentos relativos
a Regularizacdo Fundiaria Urbana, denominada REURB. A Regularizacdo Fundiéria
Urbana (REURB) é um processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, com a finalidade de incorporar nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seu(s) ocupante(s).

A referida lei traz novos principios a serem observados no ambito da
regularizacdo, a saber: competitividade, sustentabilidade econémica, social e ambiental,
ordenacéo territorial, eficiéncia energética, complexidade funcional e ocupac¢édo do solo
de maneira eficiente. E aponta, como objetivos, a identificacdo e organizacdo dos
nacleos urbanos informais, prestacdo de servigos publicos aos ocupantes, ampliagéo a
terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, com prioridade para permanéncia dos
ocupantes nos locais, integragcédo social e geragcdo de empregos, estimulo a resolugéo
extrajudicial de conflitos, com cooperacéo entre o0 Estado e sociedade, concessao dos
direitos reais preferencialmente a mulher, garantia de moradia digna, pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e eficiéncia na ocupacéo e uso do solo.

Desse modo, visando promover a regularizacdo efetiva e, consequentemente,
atender ao principio da func¢éo social da propriedade elencadas na Constituicdo Federal,
vem propor medidas e procedimentos para a regularizacdo fundiaria no Municipio de
Carandai.

Sabemos que nosso municipio possui enorme demanda de areas fundiarias para
serem regularizadas, sejam elas urbanas, ja declaradas em lei, quanto nas qualificadas
ou inscritas como rurais.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARANDAI

“Um Governo Simples e Para Todos”
Adm. 2017 - 2020
Gabinete

Por todas as razdes acima expostas, e por se tratar de matéria de grande relevo
social, submetemos a essa Casa 0 presente Projeto de Lei, para a competente
apreciacdo dos Senhores Vereadores.

Contando, entdo, desde ja, com o apoio dessa llustre Casa de Leis a presente

iniciativa, envio a presente mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande
estima e elevado apreco.

Carandai, 05 de setembro de 2019

Washington Luis Gravina Teixeira
Prefeito Municipal

Praca Bardo de Santa Cecilia, 68 — Centro CEP 36.280-000 Carandai - Minas Gerais
Tel. (32) 3361 1177 e-mail administrativo@carandai.mg.gov.br




